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Diagnostico del Sector Econémico en el Estado de Chihuahua.

Los avances tecnoldgicos, tales como la automatizacidén y el acceso a mercados
globales via Internet han incrementado la productividad, interconectividad y
complejidad de la economia global. Sin embargo, también han generado un
creciente desplazamiento tanto de mano de obra calificada como no calificada;
dicho efecto se ha acentuado con los cambios potenciales en la relacién con nuestro
pais vecino y mayor socio comercial: los Estados Unidos de Norteamérica.

Los modelos de produccion y consumo en los que el desarrollo econdmico habia
encontrado soporte, ya son insuficientes para enfrentar esta nueva realidad. Crear
un nuevo modelo de desarrollo sustentable es el mayor reto que enfrenta el Estado
de Chihuahua.

Es momento de que se enfoque y tome acciones para combatir la vulnerabilidad, el
desequilibrio y la desigualdad en Chihuahua. Es preciso reconocer que sélo dos
ciudades son los ejes aislados sobre los que descansa el desarrollo del estado, lo
que ha limitado la participacion y fortalecimiento de las demas regiones.

Los apoyos para la produccién se han concentrado en la manufactura y exportacion,
dirigida en casi un 80 por ciento a un unico destino. Incluso a nivel personal y
familiar, la desigualdad es notoria en materia de educacion, empleo vy
remuneraciones entre hombres y mujeres.

La falta de atencidn y fortalecimiento a otros sectores de la economia del estado
han limitado la diversificacion de la oferta, el desarrollo de productos y servicios
locales, asi como la atencién de nuevos mercados. Esta carencia de pluralidad
econdmica limita la empleabilidad de una poblacion cada vez mas preparada, que
solo encuentra opciones de trabajo en actividades que ofrecen una menor
remuneracion.

Del ano 2003 al 2015, el Producto Interno Bruto “PIB” del estado aumentd en un
45.7 por ciento, mientras que la inversion extranjera directa “IED” crecié en mas de
mil 200 millones de doélares; este incremento del 111 por ciento nos hace pensar
que se tiene una economia mas robusta y dinamica que hace 12 afios.
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No obstante, el Estado de Chihuahua su contribucion al PIB nacional decrecio, por
lo cual se ha caido mas de 10 posiciones en el indice de competitividad de los
estados mexicanos: (Fuente “IMCO Indice de Competitividad Estatal 2014: Las
reformas y los estados”) actualmente, se ocupa el lugar 19 de 32. Aunque hoy por
hoy se acerca al pleno empleo con un 97.6 por ciento de la poblacién
econdémicamente activa ocupada, (Fuente “ENOE 2016") la mayoria recibe un
salario menor al que deberia percibir.

Tan soélo en el periodo comprendido de 2008 a 2014, las remuneraciones promedio
decrecieron un 7.5 por ciento en términos reales. (Fuente “Remuneraciéon media
anual a precios contantes del 2013. INEGI 2009 y 2014 Censos Econdémicos”)

El Informe acerca del Desarrollo Humano en México 2016 del PNUD muestra que
el factor central de pobreza y desigualdad en nuestro pais son los bajos ingresos
que prevalecen en un amplio sector de la poblacién. Por lo tanto, se requieren
medidas de politica econémica que acomparnien adecuadamente las acciones de
politica social para contar con una estrategia efectiva de combate a la desigualdad.

Actualmente, 57.65 por ciento de las y los trabajadores en nuestro estado gana de

uno a tres salarios minimos, lo que nos ubica como entidad un 7 por ciento por
debajo del salario diario promedio nacional, (Fuente “IMSS febrero 2017").

Se necesita crecer a paso firme, pero

PIB IED Trabajo como lo muestran los datos, limitarse

% ™ h TN a los modelos exogenos de
| AR ) crecimiento que se ha adoptado en

Aumentd 45.7% Inuemémﬂ“'; Pﬂn:upada los Gltimos  afios ._ mayormente
al 976% enfocados en medir la IED que se

Expectativa Realidad recibe— no garantiza la reduccion de
la brecha de desigualdad.

1.5%

La desigualdad en el ingreso esta intimamente vinculada a la desigualdad en
oportunidades, misma que a su vez genera barreras para el desarrollo al debilitar el
mercado interno y la estabilidad. Esto propicia el incremento en la violencia e
inseguridad, lo que a su vez detona un circulo vicioso de menor inversion y
disminucion de la actividad econémica.
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Una politica econdmica en consonancia con la politica social, contribuira a elevar
las condiciones de vida de las personas, a abrir mas oportunidades para el
desarrollo y a generar ingresos que permitan mantener los esfuerzos hechos desde
el sector publico para lograr un desarrollo justo, incluyente y sustentable.

Los estudios realizados a la economia del estado —como el reporte territorial de la
OCDE de 2012— han arrojado que sobrexplotar las fortalezas como uno de los
principales centros exportadores y de atraccion de IED del pais; paradojicamente
se han vuelto vulnerables a los shocks provenientes del exterior. Las crisis en los
Estados Unidos se han reflejado en lustros enteros de crecimiento econémico
perdidos para el Estado de Chihuahua.

Ahora, mas que nunca, es imprescindible revisar el modelo de desarrollo y resolver
una serie de desafios endégenos para mejorar el ingreso y la calidad de vida, tales
como la vertebracién y fortalecimiento econémico en todos los sectores y regiones,
la conservacion de empleos, la generacion y retencion de talento, la igualdad de
geénero, (Fuente “PNUD 2016 Informe sobre Desarrollo Humano en MEXICO”) y la
reduccion de la brecha en desarrollo humano de los pueblos indigenas con respecto
al resto de la poblacién.

En este momento, la innovacién resulta imperativa: los nuevos modelos de
produccion y consumo, cambian la dinamica de los factores de produccion. Deben
reposicionarse las ventajas comparativas regionales con el propésito de construir
una competitividad de mayor alcance que pueda operar bajo los términos de la
nueva economia en construccion. Como lo expresa el reporte global de
competitividad 2016— 2017 del Foro Econémico Mundial, contar con practicas de
negocios actualizadas y la inversién en innovacion actualmente es tan importante
para la competitividad que contar con infraestructura, habilidades y mercados
eficientes, (Fuente “World Economic Forum (2017) The Global Competitiveness
Report. Consultado en enero de 2017 en: http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05F ullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf ).

A pesar de todo, Chihuahua aun no ha apostado por la innovacién. Los daros
muestran que desde 2010 la entidad federativa se encuentra consistentemente por
debajo del promedio nacional en patentes solicitadas y otorgadas (Fuente “Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico, AC 2014 Diagndstico Estatal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”). Méas grave aun; en el periodo de 2011 a 2016 se observa
una clara y drastica disminucion del gasto gubernamental en los siguientes
conceptos:
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+ Gasto en servicios cientificos y tecnolégicos: reduccién en un 90 por ciento.
» Desarrollo tecnolégico: reduccién en un 19 por ciento.
» Gasto en investigacion cientifica: reduccion en un 74 por ciento.

+ Presupuesto total para ciencia, tecnologia e innovacion “CTI”: reduccion en
un 74 por ciento.

La participacion del presupuesto total en 2011 para CTl en el PIB estatal fue de 0.05
por ciento, cifra que, de acuerdo a los estandares internacionales ya era sumamente
baja, y que disminuy6 aun mas al llegar al 0.01 por ciento del PIB en 2016.

Es imprescindible un cambio
de rumbo a través de la

vinculacién entre empresas y
centros de  investigacion; ‘ ‘ Bl empleo formal esta concentrado

resulta imperativo, ademas,
asignar incentivos a empresas

innovadoras que promueven la 80.2% 10.3% 9.5%

transferencia tecnoldgica para udrez SLIZ Comntomec % Resto ol stado
(hitsahasa 29.00% Detkixs 3.8%

lograr una mayor vamal 2.5%

competitividad y desarrollo

regional basado en la :

tecnologia y la innovacion. !

La transformacion de la anterior Secretaria de Economia en la nueva Secretaria de
Innovacién y Desarrollo Econémico “SIDE” refleja el compromiso de la presente
administracion estatal para fomentar la innovacion en cada uno de los tres sectores
econdmicos; dicha medida permitira proyectar y otorgar un lugar preponderante a
Chihuahua en el contexto econémico del futuro.

Resolver el desequilibrio regional — explicado en parte por las caracteristicas
geograficas del estado, asi como por su historia econémica— es otro de los grandes
retos para lograr un desarrollo econémico y social equilibrado.

El 75 por ciento del PIB estatal se concentra en sélo 2 de 67 municipios: Juarez (41
por ciento) y Chihuahua Capital (34 por ciento).
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Un fendbmeno similar aparece en términos de empleo. Juarez y Chihuahua
concentran el 80.2 por ciento del empleo formal, mientras que las principales
ciudades intermedias apenas llegan al 10 por ciento en conjunto —Cuauhtémoc con
un 4 por ciento, Delicias con un 3.8 por ciento y Parral con un 2.5 por ciento (Fuente
“Estimacion CODECH con datos del DENUE, INEGI 2016 y CONAPO 2016").

En 2016, Chihuahua registré6 121 mil 427 empresas, lo que equivale a 3 mil 221
empresas por cada 100 mil habitantes. Esto sitia al Estado de Chihuahua en el
lugar 30 a nivel nacional en materia de empresas per capita (Fuente “INEGI (2016)
DENUE"). Dicha situacién incrementa los riesgos y vulnerabilidad de la economia,
que a todas luces requiere una mayor diversificaciéon y alcance.

El 91.3 por ciento de las empresas en el estado son microempresas; es decir,
cuentan con menos de 10 empleados. 6.9 por ciento son pequefias —concentran
de 11 a 50 empleados—, 1.3 por ciento son medianas —de 51 a 250 empleados—
, y tan solo el 0.4 por ciento son empresas grandes, con un conteo de mas de 250
empleados.

El 85 por ciento de las grandes empresas del estado tienen su sede en Chihuahua
y Juarez, y son en su mayoria manufactureras. La industria manufacturera de
exportacion (IMMEX) concentra el 85 por ciento del empleo formal manufacturero,
lo que equivale al 44 por ciento del empleo formal total del estado (Fuente “Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia”’). En un panorama econémico en el que las
relaciones comerciales entre México y Estados Unidos estan sujetas a importantes
cambios potenciales, tal situacion incrementa la fragilidad de la economia estatal.

Existe una necesidad imperante por mejorar el ecosistema de negocios y
emprendimiento. La baja tasa de empresas en buena parte es consecuencia de que
Chihuahua sea una de las entidades donde hacer negocios es mas dificil —se
ocupa el lugar 27 de 32 estados— de acuerdo con el Banco Mundial; en nuestro
estado, la esperanza de vida de los negocios de nueva creacion es potencialmente
baja (Fuente “INEGI 2014 Censo Econémico*).

Aun y cuando tiempo atras la entidad federativa ocupaba los primeros tres lugares
de la lista, el tiempo, costo y numero de tramites para desarrollar una empresa en
Chihuahua es superior al promedio nacional y de la OCDE (Fuente “BANCO
MUNDIAL (2016) Doing Business‘). En materia de apertura de empresas
actualmente Chihuahua ocupa la posicién 31 de 32, lo que demanda con urgencia
la actualizacion de la Ley de Mejora Regulatoria, y el perfeccionamiento del acceso
al financiamiento y a los sistemas de incubacién de negocios.
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Disparidad regional en Chihuahua y los paises de la OCDE
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(“OCDE (2012). OECD Terrotorial Reviews Chihuahua, Mexico").

La desigualdad entre Juarez, Chihuahua y las demas regiones del estado ocasiona
una fuerte migracion intraestatal. Con el tiempo, ciertas regiones comienzan a
despoblarse y, sin recurso humano, pierden su potencial de desarrollo.
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GRAFICA 15

Variacion de la PEA en los Municipios
del Estado de Chihuahua

MUNICIPIOS CON MAYOR Y MENOR VARIACION 2010 VS 2015
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Sin embargo, la desigualdad regional no es un caso Unico. Existen otras
manifestaciones no menos injustas y dafinas: la desigualdad interétnica y la
desigualdad de género. La primera se relaciona intimamente con las politicas de
desarrollo social revisadas anteriormente en el eje de desarrollo humano y social, y
con las dificultades de accesibilidad a algunas zonas del estado, por discutir en el
eje de infraestructura, desarrollo urbano y medio ambiente. Tanto los factores
etnicos como los relacionados con el género implican una importante disparidad en
los ingresos (Fuente “OCDE (2012). OECD Terrotorial Reviews Chihuahua,
Meéxico").
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Segun la OCDE, la proporcién de mujeres que perciben menos del doble del salario
minimo representa un 33 por ciento mas que la de los hombres en la misma
situacion. Asimismo, la disparidad en el ingreso promedio de las mujeres ha
aumentado consistentemente desde el 2012 a la fecha, hasta llegar a un diferencial
de mas de 23 por ciento por debajo del ingreso promedio de los hombres (Fuente
“Estimacién realizada por el Consejo para el Desarrollo Econémico del Estado de
Chihuahua con base a microdatos de la ENOE 2016").

GRAFICA 16

Ingreso mensual promedio de la
poblacion ocupada por sexo 2012 - 2016
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Todavia en la actualidad impera una falta de conciencia capacitacion y
modernizacién en los procesos productivos.

La solucion no esta exclusivamente en la participacién en mas ferias o eventos para
promocion y difusion de los productos del sector econdmico. Si se favorecen los
mecanismos de certificacion, asi como la inversion en calidad, que amplié el alcance
y valor de los productos.
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Para que estas acciones maximicen su beneficio, deben acompanarse de la
modernizacion de técnicas y equipo tecnolégico, pues el utilizado hasta el momento
es obsoleto y no responde a las nuevas necesidades. Es imperativo mejorar las vias
de comunicacion, facilitar el acceso a fuentes de financiamiento e instrumentos de
manejo del riesgo, asi como seguir reduciendo las barreras que enfrentan las
mujeres que quieren participar activamente en el sector econémico.

Chihuahua ocupa el tercer lugar en materia de produccion minera en el pais: aporta
el 11 por ciento del valor de la produccién nacional, lo que representa el 2.7 por
ciento del PIB estatal (Fuente “Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Encuesta Mensual de la Industria Minerometalurgica“). El sector contribuye con 15
mil 86 empleos directos y cerca de 100 mil indirectos. La participacion de las mujeres
en este sector se ha incrementado considerablemente, pasando de un 4 por ciento
en 2009 a un 18 por ciento en 2016, segun INEGI y los datos aportados por el
Cluster Minero.

Actualmente, 20 de los 67 municipios del estado registran actividad minera, lo cual
genera un posible impacto importante para el desarrollo social y econémico de estas
comunidades. La pequeiia mineria es la base para la consolidacion de los proyectos
a gran escala, que son a su vez generadores de empleos e infraestructura en zonas
marginadas con pocas alternativas de desarrollo.

La mineria tiene la capacidad de convertirse en un factor de crecimiento regional y
arraigo de la poblacién en sus lugares de origen. Su desarrollo puede ser
promovido, siempre y cuando sea responsable frente al impacto social y
medioambiental, con el fin de prevenir circulos de agotamiento de los recursos
naturales y resurgimiento de la pobreza.

El indice de Competitividad Estatal del IMCO, dentro del subindice de Manejo
sustentable del medio ambiente aporta informacion relevante acerca de los retos en
materia de energia. En 2010 el estado ocupaba la posicion 23 de los 32 estados en
este subindice, y para 2014 cay6 hasta la posiciéon 31 impactado especialmente en
los renglones de muerte infantil por enfermedades respiratorias, generacion de
residuos y limitada existencia de energias alternativas (Fuente “Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) indice de Competitividad de los estados mexicanos
2010y 2014").

El cambio climatico, sus consecuencias y la variabilidad en los precios de los
combustibles fosiles, se lleva a priorizar los retos en el tema. Se trata de alinearse
con los objetivos mundiales para el desarrollo sostenible, asi como con las
oportunidades en el marco de la reforma energética que ahora permite la existencia
de un mercado secundario de comercializacion.
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Chihuahua requiere buscar especificamente el desarrollo de proyectos de energias
renovables, innovadoras, porque son éstas las industrias energéticas del futuro,
requieren un menor consumo de agua y tienen un menor impacto ambiental y social.

En este sentido, es importante resaltar el potencial que el estado tiene para el
aprovechamiento de energia edlica, biocombustibles, mini hidroeléctrica, pero sobre
todo de energia solar. México esta en el top cinco de paises mas atractivos para
invertir en proyectos de energia solar, incluso por arriba de Israel y Suiza.
Chihuahua ya lidera en este aspecto estando en el segundo lugar a nivel nacional
(Fuente “ProMéxico, Solar Industry, Revista negocios, nimero 11, 2015, pp. 74 y
riog

Es notable el potencial que se tiene para la energia solar ya que el estado cuenta
con uno de los indices de irradiacion diaria solar mas altos del pais, con un promedio
que va desde 5.4 kWh/m255 (Fuente “CONUEE Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia, 2008”) hasta 6.27 kWh/m256 (Fuente “Romero-Hernandez,
Sergio, et. al. Solar Energy Potential in Mexico’s Northern Border States. Woodrow
Wilson®).

Hay datos que sefalan que, si se colocaran paneles solares con eficiencia del 15
por ciento en 25 kilbmetros cuadrados en el desierto de Chihuahua, esto podria
satisfacer las necesidades energéticas de todo México (Fuente “ProMéxico,
Renewable Energy, Renewed Opportunities, visto en:
http://negocios.promexico.gob.mx/english/04-2010/art01.html ).

Por ello se ha creado el area especializada en energia dentro de la SIDE “Secretaria
de Innovacion y Desarrollo Econémico” con el fin de aprovechar las oportunidades
del sector y promover el uso eficiente y rentable de energia.

Chihuahua mirara no sélo hacia experiencias internacionales exitosas en materia
de energias renovables, también debe inspirarse en experiencias nacionales de
otros estados que incluso tienen un indice de desarrollo humano mas bajo.

Por ejemplo, en Oaxaca, algunas compaiias de energia en asociacion con el
Gobierno han implementado programas de integracion de la poblacion vulnerable al
mercado laboral energeético. Seleccionaron mujeres analfabetas para ser
capacitadas en India como ingenieras solares y ellas aprendieron a instalar y reparar
paneles solares (Fuente “ProMéxico, op. cit., p. 52°).
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El Gobierno de Chihuahua tendra que buscar proyectos de colaboracion de este
tipo, que incluyan a las comunidades mas vulnerables en el pleno respeto de sus
derechos humanos y potenciando su capacidad de aportacién al desarrollo del
estado. Asi mismo, tendra que impulsar mecanismos de colaboraciéon con las
universidades estatales para fortalecer los programas de estudio e investigacion en
estas areas.

En Chihuahua, el sector de la industria de la trasformacion representa el 38.3 por
ciento del valor total del PIB estatal, incluyendo actividades como la manufactura, la
agroindustria y la industria de la construccion.

GRAFICA 17

Mercados mas atractivos para
Proyectos de Energia Solar
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Fuente: IS Tedwnclogy, marzo 20, citado en Negocios ProMéxico, 2015, p. 75,
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Es importante reconocer la indiscutible relevancia que ha tenido la IMMEX como
generador de empleo formal en el estado, lo cual ha abonado a mejorar el acceso
a la seguridad social de un gran porcentaje de la poblacién. Todo ello ha contribuido
a que Chihuahua sea considerado el estado con menor tasa de informalidad (Fuente
“México ¢como vamos? 2016 estimaciones realizadas con datos del IMSS*). Se
estima que al menos el 35 por ciento de los empleos en el sector secundario
provienen de la industria maquiladora y manufacturera de exportacion (Fuente
“Estimacion base datos IMSS e INEGI“). Tan sélo en 2016, de los 29 mil 622 nuevos
empleos el 58 por ciento estaba vinculado a la industria manufacturera (Fuente
‘IMSS, Trabajadores Asegurados").
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El empresariado local, proveedores directos e indirectos de la IMMEX, han limitado
sus acciones al suministro de productos y servicios como la renta de bienes
inmuebles, seguridad, limpieza, papeleria, entre otros; su participacion dentro de la
proveeduria de la produccion es escasa, o casi nula. Se considera que una de las
causas del desprendimiento de las cadenas de valor se centra en las carencias en
materia de transferencia de tecnologia y fuentes de financiamiento.

Lo anterior ha llevado al estado a un estancamiento de la inversion local, asi como
un mercado interno débil. Ante tal problematica, resulta urgente generar un
programa que aporte un verdadero impulso al desarrollo de proveeduria local, que
apoye a las IMMEX de forma competitiva y con alto valor; todo esto mediante un
Cluster de Empresas Globales Emergentes que se especialice en brindar
orientacion y sentido a la integracién horizontal y vertical en procesos productivos y
estratégicos, en areas tales como la metalmecanica, la inyeccion de plasticos, la
impresion en 3D y la biotecnologia, entre otros.

El sector terciario en el estado contribuye con el 54 por ciento del empleo y el 55.5
por ciento del PIB estatal. Histéricamente, se trata del sector con tasas mas altas
de crecimiento en la economia de los paises de la OCDE. No obstante, la atencion
que se le otorga desde las politicas publicas estatales es mucho menor a la de los
otros dos rubros.

Dentro de este sector se han considerado las aportaciones que hacen el turismo y
el comercio al PIB estatal, el primero con un 4.4 por ciento (Fuente “Estimacion del
CIES de la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico*) y el segundo con un
15.8 por ciento, y que cuentan con programas y areas especificas de atencion. El
35.3 por ciento restante del PIB estatal proviene de otros servicios para los que
tradicionalmente no se cuenta con areas o programas especificos de fortalecimiento
y desarrollo econémico en la administracién publica estatal; tal es el caso de los
servicios financieros y/o logisticos, de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, informativos, relacionados con el cuidado a la salud, inmobiliarios,
culturales, cientificos, legales, etcétera, y en los que usualmente se ocupan un
mayor numero de técnicos y profesionistas especializados.
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Compaosicion del PIB estatal

o o
Sector Secto Sector
Primario Secundario Terdiario

I1
N —

Comerco  Turismo
155% 3%

Servidos
36.3%

Actualmente, la cifra mas grande de empresas en el sector terciario del Estado
corresponde al comercio al menudeo. De las 120 mil 662 unidades econdmicas
existentes en todo el Estado para todos los sectores, cerca del 40 por ciento
corresponde a microempresas de comercio al por menor (Fuente “INEGI 2015.
DENUE®).

En contraste con los sectores primario y secundario, el sector terciario obtiene una
mayor contribucién de los servicios laborales que de los servicios de capital; es
decir, capitaliza mejor el talento que la inversién en bienes productivos (Fuente
“INEGI Contribucién de los factores al crecimiento econémico de México datos
preliminares al 2015. Consultado en enero de 2017
enhttp://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/ptf/“). A partir de estas
divergencias es posible observar con mas claridad el problema estructural de
empleo en Chihuahua. Mientras el sector secundario presenta alta demanda de
trabajo poco calificado, hay un alto porcentaje de jévenes profesionistas que no
encuentran empleo y se ven en la obligacién de migrar a otras entidades del pais.

Las principales poblaciones afectadas por el desempleo son las y los jovenes y las
personas adultas jovenes, que representan un 33.6 y 49 por ciento de los
desempleados, respectivamente.

El asunto mas grave es que, a final de cuentas, la entidad federativa deja escapar
el talento. Al cuarto trimestre de 2016, el 35.1 por ciento de las personas
desempleadas en el estado contaban con una formacién académica que va desde
nivel medio superior y superior, hasta posgrado.
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Desgraciadamente este fenémeno ha prevalecido por mas de 15 afos, aun en
épocas con altos niveles de desempleo. Es importante contar con una estrategia
integral de desarrollo intersectorial que permita no sélo desarrollar, sino retener y
atraer talento.

No debe fomentarse unicamente que los jovenes asistan a la universidad, sino que
debe apoyarseles para que asistan a la universidad o a institutos técnicos-
tecnologicos para cursar grados que vayan de acuerdo con las necesidades
econdmicas y de desarrollo del estado. La meta no es que todos los jovenes asistan
a la universidad, sino que todos los jovenes tengan acceso a una capacitacion
profesional (universitaria o no) que les permita conseguir empleo con un salario
digno, y esto solo se lograra si hay coherencia entre la politica educativa y la politica
econdémica y de desarrollo del estado.

Al haber una politica publica bien enfocada y una buena implementacién que pone
en practica las regulaciones de cuidado ambiental y la participacion de la sociedad
civil, el turismo puede convertirse en un medio eficaz para reducir la pobreza y la
marginacion. No solo provee de fuentes de empleo, sino que fomenta la renovacion
y cuidado de areas urbanas, asi como la conservacion y promocion del patrimonio
cultural y natural.

El turismo recibido en el estado linda los 6 millones de visitantes anuales; de los
mismos, el 85 por ciento es nacional y el 15 por ciento proviene del extranjero. Las
y los visitantes se concentran 42.2 por ciento en Ciudad Juarez y el 22.4 por ciento
en Chihuahua, con un promedio de estadia de 1.8 dias.

Se espera que la conclusién del aeropuerto de Creel represente un fuerte detonador
del turismo en la zona serrana. De la misma manera, con dicho proyecto se busca
que aumente significativamente la derrama econémica para esta regién de estado
y se incremente a su vez la estadia y ocupacién promedio de los visitantes. El
turismo debe promoverse de manera equitativa en todo el estado, para hacer
posible una derrama turistica en mas regiones, sin que ello signifique violentar la
diversidad cultural y ecoldgica, de forma que todos los beneficios se queden en la
misma region.
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La pérdida de
competitividad
del estado
frente a otras
regiones, los
grandes
cambios
politicos y
tecnologicos
actuales, y la
discrepancia
entre salarios y
PIB son prueba
de la urgente
necesidad de
desarrollar un nuevo modelo econémico. El nuevo plan, si bien no debe descuidar
a la industria maquiladora, debe enfocarse en fortalecer —a través de la innovacion
y el desarrollo de talento— las capacidades de las y los chihuahuenses y las
empresas pertenecientes a los tres sectores que estén establecidas en la region,
para que puedan colocar sus productos tanto en el mercado interno como en otras
regiones del mundo en un ambiente competitivo.

Resulta ineludible mejorar los niveles de competitividad de Ciudad Juarez y
Chihuahua; pero, sobre todo es necesario impulsar el desarrollo de las demas
ciudades y regiones de la entidad, potencializando vocacion productiva para evitar
la migracién y el abandono de poblaciones. Las micro, pequefias y medianas
empresas representan el tejido econdmico del estado; por lo tanto, se propone crear
politicas publicas que incentiven su crecimiento a través de mejor financiamiento,
adopcion de nuevas tecnologias, incorporacion de certificaciones y mejores
practicas.

Hoy, mas que nunca, se precisa dejar atras el modelo centrado en el desarrollo
exogeno, que busca que la mayor parte de las soluciones y el empleo vengan del
exterior. Se tiene que comenzar la transicién a un modelo endégeno, que fortalezca
desde el interior para capitalizar el valor de la creatividad y talento con
competitividad. Un modelo en el que, mas alla de promocionar mano de obra barata
con salarios precarios, se cuente con productos y servicios atractivos y competitivos
que permitan mejorar los ingresos de la poblaciéon. Que se migre de un modelo
donde el 80 por ciento de las exportaciones se realizan en un solo sector, que
provienen de una sola ciudad, y se dirigen a un mismo pais: a un modelo incluyente
y diversificado, que transforme la actual fragilidad estratégica en resiliencia. para
tener una economia renovada, donde la riqueza que se genere sea mejor distribuida
en cada ciudad y sector; un modelo donde se tengan mayores oportunidades para
crecer.



